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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА
Одбор за правосуђе, државну 
управу и локалну самоуправу
07 Број: 06-2/8-26
15. јануар 2026. године
Б е о г р а д

З А П И С Н И К
ЧЕТРНАЕСТЕ СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРАВОСУЂЕ, ДРЖАВНУ УПРАВУ 
И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ,  ОДРЖАНЕ 13. ЈАНУАРА 2026. ГОДИНЕ

	Седница је почела у 14,00 часова.

Седницом је председавао др Угљеша Мрдић, председник Одбора.

	Седници су присуствовали чланови Одбора: Драган Николић, Јасмина Палуровић, Лидија Начић, Ђорђе Комленски, Ристо Костов, Ана Крстић и Верица Милановић.

	Седници су  присуствовали и: Горан Спасојевић, заменик члана Јована Палалића, Никола Бокан, заменик члана Биљане Илић Стошић, Един Нумановић, заменик члана Наташе Милић Милаш и Борис Бајић, заменик члана проф. др Балинта Пастора. 

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Павле Грбовић, Александар Ивановић, Филип Таталовић, проф. др Јелена Јеринић и Дејан Шулкић, као ни њихови заменици.

Председник Одбора је обавестио чланове и заменике чланова Одбора да је седница, у складу са чланом 72. став 2. Пословника Народне скупштине, сазвана у року краћем од рока предвиђеног Пословником, како би Одбор што пре размотрио предлоге закона, о којима ће Народна скупштина расправљати на  седници.

Председник је предложио да, на основу члана 76. Пословника, Одбор обави заједнички начелни претрес о тачкама 1, 2, 3, 4. и 5. предложеног дневног реда, након чега би појединачно гласали о свакој тачки, а чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова прихватили наведени предлог.

Чланови и заменици чланова Одбора су једногласно утврдили следећи

Д н е в н и  р е д :

1. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2734/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу;
2. Разматрање Предлога закона о изменама Закона о Високом савету тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2733/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу;
3. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2732/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу;
4. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2731/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу;
5. Разматрање Предлога закона о измени Закона о судијама, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2730/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.

ОБЈЕДИЊЕНА РАСПРАВА – од 1. до 5. тачке: Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2734/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу; Разматрање Предлога закона о изменама Закона о Високом савету тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2733/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу; Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2732/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу; Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2731/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу; Разматрање Предлога закона о измени Закона о судијама, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2730/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.

Угљеша Мрдић је у уводном излагању представио основну садржину поднетих предлога закона и у вези са  Предлогом закона о изменама и допунама Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва рекао да је његово предлгање условљено потребом унапређења ефикасности доступности и функционалности правосудног система кроз усклађивање судске и јавнотужилачке мреже са реалним територијалним, демографским, економским и организационим условима.
Навео је да овај предлог закона представља нужан и ситематски оправдан корак ка растерећењу београдских судова и јавних тужилаштава и обезбеђивању услова за ефикасно поступање правосудног система, као и за његову припрему за очекивани значајан пораст броја предмета, посебно у светлу предстојећих ЕХРО 2027 активности. 
Указао је на основне разлоге због којих се предлаже оснивање Четвртог основног суда у Београду, разлоге за оснивање судске јединице у Косјерићу, као и разлоге за премештање Основог јавног тужилашгва из Владичиног Хана у Сурдулицу.
У погледу Предлога закона о изменама Закона о Високом савету тужилаштва изјавио је да је његово доношење условљено потребом да се изврши усклађивање са предложеним изменама у Закону о јавном тужилаштву, а које се односе на надлежности комисије Високог савета тужилаштва за одлучивање о приговору против обавезног упутства за рад и поступање у поједином предмету, приговору против решења о супституцији и приговору против решења о деволуцији. 
Навео је да је разлог за предлагање доношења  закона по хитном поступку могућност проузроковања штетних последица по државне органе, односно јавна тужилаштва због недоношење закона по хитном поступцку.
Истакао је да је разлог за подношење  Предлога закона о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала настојање да се разреше проблеми рада посебног одељења за борбу против високотехнолошког криминала Вишег јавног тужилаштва у Београду, који су настали због непрецизности у његовом дефинисању у важећим законским решењима.
У погледу Закона о јавном тужилаштву указао је на неопходне измене одредби закона које се односе на надлежност за одлучивање о приговору против обавезног упутства за рад и поступање у поједином предмету, приговору против решења о супституцији и приговору против решења о деволуцији, приговору на годишњи распоред послова у јавном тужилаштву, као и на одлучивања о упућивању јавних тужилаца у друга јавна тужилаштва.
Такође, навео је да се Предлогм закона мењају одредбе о броју мандата главних јавних тужилаца, ради стварања услова за ефикаснији рад јавног тужилаштва и додатног усклађивања са уставним и другим законским одредбама.
На крају, указао је да се изменом Закона о судијама омогућава увођење могућности за поновни изабор председника суда на ту функцију, након истека првог мандата, посебно када је председник суда остварио добре резулате у претходном периоду, као и потребу да се обезбеди континуитет у вршењу једне од најважнијих управљачких функција у правосудном систему, као и јачање ефикасности и стабилности унутрашњег управљања судовима.

Након уводног излагања у вези са свим тачкама дневног реда у оквиру обједињене расправе, председавајући је отворио расправу у којој су учествовали: Ана Крстић, Драган Николић, Верица Милановић, Ђорђе Комленски и др Угљеша Мрдић. 

Ана Крстић је изнела незадовољство због сазивања седнице Одбора по хитном поступку, окарактеришући то као злоупотребу тог правног института.
Сматра лошим праксу предлагања системских закона, а да претходно није обезбеђено учешће и стручне јавности у погледу давања стручних савета и мишљења, имајући у виду да су поједина законска решења критикована од стране Венецијанске комисије.
Изнела је став да изостанак учешћа стручне јавности у припреми законских предлога представља нарушавање начело поделе власти, с обзиром да се овим предлозима закона уређује рад правосудних органа. 
Навела је да недостаје детаљнија анализа постојећег стања која би представила целокупни преглед правосудног система. 

Угљеша Мрдић је нагласио да му није познато да се Венецијанска комисија званично изјаснила о предлозима законима. 
Навео је да су сва предложена законска решења у складу за Уставом и ранијим прпорукама Венецијанске комисије.
Рекао је да су сва мишљења и предлози у вези са предложеним законима добродишла, али да се релевантни органи, организације ни струковна удружења, као ни појединци нису оглашавали поводом предложених закона.

Ана Крстић је појаснила да се критика Венецијанске комисије односила на ранија законска решења која нису омогућавала јавним тужиоцима да подносе приговоре на упутства непосредно вишег јавног тужиоца.

Верица Милановић сматра неодговорним и неозбиљним  предлагање тако битних ситемских закона од стране једног народног посланика без мишљења Владе, без адекватне јавне расправе и без мишљења Високог савета судства и Високог савета тужилаштва.
Навела је да Угљеша Мрдић није позван да предлаже законе овакве садржине, имајући у виду непримерени притисак који је вршио на правосдудне органе у претходном периоду.
Изразила је став да одредбе предложених закона имају за циљ да ставе под контролу извршне власти правосудне органе, посебно у домену међународне сарадње јавних тужилаштава. Негативно је оценила одредбе којима се уводи институт вршиоца дужности Врховног јавног тужиоца и главних јавних тужилаца, као и увођење могућности привременог упућивања у друго јавно тужилаштво, редефинисање избора комисије која одлучује о приговорима јавних тужилаца, могућност реизбора председника суда, формирање  Четвртог основног јавног тужиоца у Београду, као и измене у организацији органа за борбу против високотехнолошког криминала.

Угљеша Мрдић је одговорио на наводе Верице Милановић и изјавио да је народни посланик овлашћен да предлаже законе, као и да конструктивну критику на рад правосудних органа не сматра непримереним утицај на исте.
Навео је да разлог за подношење предлога закона настојање да судство буде назависније, а јавно тужилаштво самосталније.

Един Нумановић је указао на потребу становника општине Тутин за поновно оснивање основног суда, основног јавног тужилаштва и прекршајног суда у наведеној општини, имајући у виду величину територије и број становника општине Тутин.

Драган Николић сматра да нису примерене примедбе од стране опозиционих посланика у погледу непримереног утицаја на правосудне органе од стране носилаца актуелне власти.
Навео је одређене случајеве нестручног поступања и прекорачења овлашћења одређених носилаца правосудних функција.

Ђорђе Комленски је указао на актуелни уставни и законски положај јавног тужилаштва, чија природа га сврстава не само у самосталне, већ и у независне органе, а који штити поједине носиоце јавнотужилачке делатности од нарушавања основних начела поступања јавних тужилаца.
Навео је да су поднети предлози закона довољно времена били доступни суду јавности и да су сва релавантна физичка и правна лица могла да понуде одговарајуће мишљење на оптималност предложених решења.
Нагласио је да је предложени скуп правосудних закона био неопходан због неадекватног вођења јавних тужилаштава.
Указао је на потребу реорганизовања актуелне мреже правосудних органа из разлога ефикасности.

	Како се више нико није јавио за реч, председник Одбора је закључио расправу након чега се прешло на одлучивање.

ПРВА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2734/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.
[bookmark: _GoBack]Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић, у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог.
ДРУГА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о изменама Закона о Високом савету тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2733/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама Закона о Високом савету тужилаштва, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић, у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова гласова усвојили овај предлог
ТРЕЋА ТАЧКА: Предлога закона о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2732/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић, у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог.
ЧЕТВРТА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2731/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлога закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић, у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова гласова усвојили овај предлог.
ПЕТА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о измени Закона о судијама, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2730/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу.
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о измени Закона о судијама, који је поднео народни посланик др Угљеша Мрдић (број 011-2730/25 од 22. децембра 2025. године), у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова гласова усвојили овај предлог.

Седница је завршена у 15, 12 часова.



 СЕКРЕТАР  			                                                              ПРЕДСЕДНИК


Сања Пецељ       			                                                др Угљеша Мрдић


